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المفاتيح:
زكاة - ربــط زكــوي تقديــري – إثبــات - لا يعتــد بالربــط التقديــري الــذي تجريــه الهيئــة إذا لــم تقــدم مــا يثبــت وجــود 

اســتيرادات لــدى المدعيــة، أو تثبــت أن المدعيــة قدمــت إقــرارًا لا يعكــس حجــم نشــاطها الحقيقــي.

)IFR-81-2020( :القرار رقم

)Z-7602-2019( :الصادر في الدعوى رقم

الملخص: 
 

الزكــوي  الربــط  بشــأن  للــزكاة والدخــل  العامــة  الهيئــة  قــرار  بإلغــاء  المدعيــة  مطالبــة 
التقديــري لعــام 1438هــــ، مســتندة إلــى أن مبلــغ الــزكاة الــذي تــم تقديــره غيــر دقيــق؛ 
ــن  ــم اســتخراج هذي ــه ت ــا، وأن ا والآخــر فرعيًّ ــن: ســجلًّ أساســيًّ كونهــا تملــك ســجلين تجاريي
الســجلين بــدون رصــد رأســمال لهمــا؛ وذلــك لعــدم مزاولــة النشــاط عليهمــا، فضــاً عــن 
عــدم وجــود أي عمليــات اســتيراد تُذكــر علــى أي مــن الســجلات التابعــة لهــا - أجابــت 
ــى المــادة )13( مــن  ــا اســتنادًا عل ــا تقديريًّ ــة ربطً ــى المدعي ــا عل ــة بأنهــا ربطــت زكويًّ الهيئ
لائحــة جبايــة الــزكاة، والتعميــم رقــم )1/2/8443/2( بتاريــخ 1392/08/08هــــ؛ حيــث تبيــن 
للمدعــى عليهــا أن لــدى المدعيــة ســجلين تجارييــن؛ الأول: ملابــس )نشــط(، والثانــي: 
صيانــة شــبكات )نشــط(، بالإضافــة إلــى وجــود عشــرة عمــال علــى الســجل التجــاري رقــم 
)...( - دلــت النصــوص النظاميــة علــى أنــه فــي حالــة عــدم تقديــم الدفاتــر والســجلات 
ــى الأنشــطة  ــري بالرجــوع إل ــط بالأســلوب التقدي ــة إجــراء الرب ــه يحــق للهيئ ــة، فإن النظامي
الثابتــة بالســجلات التجاريــة، وأن الهيئــة ملزمــة بتقديــم مــا يثبــت صحــة مــا تدعيــه - ثبــت 
ــرة أن الهيئــة أجــرت الربــط بالأســلوب التقديــري علــى المدعيــة، ولــم تقــدم الهيئــة  للدائ
أيــة بيانــات أو معلومــات تُؤكــد صحــة مــا تتمســك بــه فــي مواجهــة المدعيــة، بمــا فــي 
ذلــك عــدم تقديــم مــا يثبــت وجــود اســتيرادات لــدى المدعيــة، أو تقديــم المدعيــة إقــرارًا 
لا يعكــس حجــم نشــاطها. مــؤدى ذلــك: إلغــاء قــرار الربــط التقديــري لعــام الخــاف - اعتبــار 
ــا وواجــب النفــاذ بموجــب المــادة )42( مــن قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي  القــرار نهائيًّ

المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة.

المستند:

المــادة )1/22(، )8/13( مــن اللائحــة التنفيذيــة المنظمــة لجبايــة الــزكاة الصــادرة بقــرار 
ــخ: 1438/06/01هــــ. ــة رقــم: )2082( بتاري ــر المالي وزي

التعميم رقم )1/2/8443/2( بتاريخ 1392/08/08هــ، الموافق 1972/09/16م.

زكاة

لجنة الفصل
الدائرة الأولى للفصل في مخالفات 

ومنازعات ضريبة الدخل في 
مدينة الرياض
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الوقائع:

الحمد لله، والصلاة والسلام على أشرف الأنبياء والمرسلين، وبعد:

الأولى  الدائرة  عقدت  2020/07/19م،  الموافق  1441/11/28هــ  الأحد  يوم  في  إنه 
للفصل في مخالفات ومنازعات ضريبة الدخل في مدينة الرياض ...، جلستها عن بعد عبر 
الاتصال المرئي والصوتي؛ وذلك للنظر في الدعوى المُشار إليها أعلاه؛ وحيث استوفت 
الدعوى الأوضاع النظامية المقررة، فقد أُودعت لدى الأمانة العامة للجان الضريبية برقم 

)Z-7601-2019( بتاريخ 1441/04/15هــ، الموافق 2019/12/12م.

تتلخص وقائع هذه الدعوى في أن المدعية مؤسسة )...( سجل تجاري رقم )...(، تقدمت 
بواسطة مالكها )...( هوية وطنية رقم )...(، باعتراض على الربط الزكوي التقديري الذي 
للعام  المدعية  المؤسسة  الرياض على  للزكاة والدخل بمدينة  العامة  الهيئة  أجراه فرع 
1438هــ، وأسست اعتراضها بناءً على أن مبلغ الزكاة الذي تم تقديره من الهيئة العامة 
للزكاة والدخل غير مطابق للواقع، وتطلب إلغاء الربط التقديري كونها لا تملك سوى 
سجلين تجاريين؛ وهما: سجل مؤسسة )...( سجل أساسي، وسجل مؤسسة )...( سجل 
فرعي، بالإضافة إلى أنه تم استخراج هذين السجلين بدون تعيين أو رصد رأسمال لهما؛ 

وذلك لعدم مزاولة النشاط عليهما. 

وفيما يتعلق ببيانات الاستيرادات، توضح المدعية عدم وجود أي عمليات استيراد تذكر 
على أي من السجلات التابعة لها.

في  مؤرخة  رد  بمذكرة  أجابت  عليها؛  عى  المُدَّ على  المدعية  دعوى  لائحة  وبعرض 
ا وفقًا للبيانات المتاحة للهيئة؛  2020/01/11م، تضمنت أنه تم محاسبة المكلف تقديريًّ
 )25000( رأسماله  )نشط(  ملابس  الأول:  تجاريين؛  سجلين  المدعية  لدى  أن  تبين  حيث 
ريال، والثاني: صيانة شبكات )نشط( رأسماله )25000( ريال، بالإضافة إلى وجود عشرة 
عمال على السجل التجاري رقم )...(، وتطلب رد الدعوى عملً بأحكام البند )8( من المادة 
الثالثة عشرة من لائحة الزكاة الصادرة بالقرار الوزاري رقم )2082( بتاريخ 1438/06/01هــ. 

وفي يوم الأحد 1441/11/28هــ، عقدت الدائرة جلسة عن بعد لنظر الدعوى، لم يحضرها 
ا، وحضرها )...( هوية وطنية رقم )...(  من يُمثل المدعية رغم ثبوت تبليغها تبليغًا نظاميًّ
عن  صادر  تفويض  بموجب  والدخل،  للزكاة  العامة  الهيئة  عليها  للمدعى  ممثلً  بصفته 
وكيل محافظ الهيئة العامة للزكاة والدخل للشؤون القانونية برقم )...(. وبسؤال ممثل 
المدعى عليها عن دعوى المدعية، أجاب بأنه يتمسك برد المدعى عليها المودع مسبقًا 
لديه  كان  إذا  ا  عمَّ عليها  المدعى  ممثل  وبسؤال  الضريبية.  للجان  العامة  الأمانة  لدى 

أقوال أخرى، أجاب بالنفي. لذا قررت الدائرة قفل باب المرافعة والمداولة.

الأسباب: 

بتاريخ   )577/28/17( رقم  الملكي  بالأمر  الصادر  الزكاة  نظام  على  الاطلاع  بعد 
الصادرة  الزكاة  لجباية  المنظمة  التنفيذية  اللائحة  وعلى  وتعديلاته،  1376/03/14هــ 
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الصادر  الدخل  ضريبة  نظام  وعلى  1438/06/01هــ،  بتاريخ   )2082( رقم  الوزاري  بالقرار 
ل بالمرسوم الملكي رقم  بالمرسوم الملكي رقم )م/1( بتاريخ 1425/01/15هــ، المُعدَّ
)م/113( بتاريخ 1438/11/02هــ، ولائحته التنفيذية الصادرة بموجب قرار وزير المالية رقم 
)1535( بتاريخ 1425/06/11هــ وتعديلاتها، وبعد الاطلاع على قواعد عمل اللجان الضريبية 
ذات  واللوائح  والأنظمة  1441/04/21هــ،  بتاريخ   )26040( رقم  الملكي  بالأمر  الصادرة 

العلاقة.

العامة  الهيئة  إلغاء قرار  إلى  عية تهدف من دعواها  المُدَّ لما كانت  من حيث الشكل؛ 
للزكاة والدخل في شأن الربط الزكوي التقديري لعام 1438هــ، وحيث إن هذا النزاع من 
النزاعات الزكوية، فإنه يُعد من النزاعات الداخلة ضمن اختصاص لجنة الفصل في مخالفات 
ومنازعات ضريبة الدخل بموجب الأمر الملكي رقم )26040( بتاريخ 1441/04/21هــ، وحيث 
إن النظر في مثل هذه الدعوى مشروط بالتظلم عند الجهة مصدرة القرار خلال ستين )60( 
يومًا من اليوم التالي لتاريخ إخطاره به، استنادًا إلى الفقرة رقم )1( من المادة )الثانية 
رقم  الوزاري  بالقرار  الصادرة  الزكاة،  لجباية  المنظمة  التنفيذية  اللائحة  من  والعشرين( 
)2082( بتاريخ 1438/06/01هــ، التي نصت على أنه: »يحق للمكلف الاعتراض على ربط 
الهيئة خلال ستين يومًا من تاريخ تسلمه خطاب الربط...«، وحيث إن الثابت من مستندات 
عية قد تبلغت بقرار الربط الزكوي بتاريخ 1440/09/08هــ، واعترضت عليه  الدعوى أنّ المُدَّ
بتاريخ 1440/10/07هــ؛ فإن الدعوى تكون قد استوفت أوضاعها الشكلية؛ مما يتعين 

معه قبول الدعوى شكلً.

ملف  تضمنها  التي  والمستندات  للأوراق  الدائرة  بتأمل  فإنه  الموضوع؛  حيث  ومن 
الخلاف  أن  للدائرة  تبين  فقد  ودفوع،  ودفاع  طلبات  من  أطرافها  أبداه  وما  الدعوى، 
عى عليها يتمحور حول الربط الزكوي التقديري لعام 1438هــ، وينحصر  عية والمُدَّ بين المُدَّ
تملك  كونها  دقيق؛  غير  تقديره  تم  الذي  الزكاة  مبلغ  أن  ترى  المدعية  أن  الخلاف في 
ا، وعدم وجود أي عمليات استيراد تذكر على  ا والآخر فرعيًّ سجلين تجاريين: سجلً أساسيًّ
أي من السجلات التابعة لها، في حين تتمسك المدعى عليها بصحة إجرائها، حيث تدفع 
بأنه تبين لها أن لدى المدعية سجلين تجاريين؛ الأول: ملابس )نشط( رأسماله )25000( 
ريال، والثاني: صيانة شبكات )نشط( رأسماله )25000( ريال، بالإضافة إلى وجود عشرة 
عمال على السجل التجاري رقم )...(. وحيث ورد في التعميم رقم )1/2/8443/2( بتاريخ 
1392/08/08هــ الموافق 1972/09/16م، بخصوص كيفية تحديد وعاء الزكاة في الفقرة 
)ثانيًا( الخاصة بالمكلفين الذين ليس لديهم حسابات منتظمة )خاضعون للتقدير(: »يجب 
أن يتم تقدير العناصر المكونة لوعاء فريضة الزكاة، وأهمها ما يلي: 1- رأس المال في 
التجاري، أو عقود الشركة ونظامها، أو  أول العام: يحدد بكافة الطرق، سواء بالسجل 
جاز  ذلك؛  تغاير  العامل  المال  رأس  حقيقة  أن  ظهر  إذا  أنه  غير  تؤيده،  أخرى  أوراق  أي 
جرى  المال حسبما  رأس  دورات  النشاط وعدد  يتناسب مع حجم  بما  تحديده  للمصلحة 
عليه العرف في كل صناعة أو تجارة أو أعمال. 2- الأرباح الصافية آخر العام: على ضوء 
مجموع العمليات التي باشرها المكلف خلال العام، بشرط ألا تقل نسبة صافي الربح عن 
15% من الواردات العامة التي يتقدم عنها بمستندات، أو تقدر على أساس عدد دورات 
رأس المال.« وحيث تدفع المدعى عليها بصحة ما اتخذته من إجراء في مواجهة المدعية؛ 
بالقرار  الصادرة  الزكاة  الثالثة عشرة من لائحة  المادة  )8( من  البند  إلى  استنادًا  وذلك 
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الوزاري رقم )2082( بتاريخ 1438/06/01هــ، الخاصة بتحديد وعاء الزكاة لمن لا يمسكون 
أن  المقدمة  المستندات والدفوع  بالاطلاع على  للدائرة  تبين  حسابات نظامية، وحيث 
المدعى عليها لم تقدم أي بيانات أو معلومات تُؤكد صحة ما تتمسك به في مواجهة 
المدعية، بما في ذلك عدم تقديم ما يثبت وجود استيرادات لدى المدعية، أو تقديم 
يقع  الحالة  هذه  في  الإثبات  عبء  إن  وحيث  نشاطها،  حجم  يعكس  لا  إقرارًا  المدعية 
صحة  يثبت  ما  تقديم  من  عليها  المدعى  تتمكن  لم  وحيث  عليها،  المدعى  عاتق  على 
إجرائها محل الخلاف؛ الأمر الذي يتعين معه عدم الاعتداد بدفوعها محل الدعوى، وقبول 

اعتراض المدعية في هذا الشأن.

القرار:

ولهذه الأسباب، وبعد الدراسة والمداولة، قررت الدائرة بالإجماع ما يلي:

إلغــاء قــرار المدعــى عليهــا الهيئــة العامــة للــزكاة والدخل، فــي مواجهة المدعية مؤسســة 
)...( رقــم مميــز )...( لمالكهــا )...( فــي شــأن الربــط الزكوي التقديــري لعام 1438هــ.

ــد الموافــق  ــوم الأح ــرة ي ــن، وقــد حــددت الدائ ــا بحــق الطرفي ــرار حضوريًّ    صــدر هــذا الق
1442/03/01هــــ موعــدًا لتســلم نســخة القــرار. ولأطــراف الدعــوى طلــب اســتئنافه حســب 
النظــام خــال )30( ثلاثيــن يومًــا مــن اليــوم التالــي للتاريــخ المحــدد لتســلمه، بحيــث يصبــح 

ــا وواجــب النفــاذ بعــد انتهــاء هــذه المــدة فــي حــال عــدم تقديــم الاعتــراض. نهائيًّ

م على نبينا محمد وعلى آله وصحبه أجمعين. وصلى الله وسلَّ


